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APENDICE ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como compilar as
demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou projeto Bdsico, de
forma a melhor atender as necessidades da Administragao.

1. DADOS DO PROCESSO

N2 do Processo: 30.760/2026

Estudo Preliminar n2: 65/2026

Secretaria: Secretaria Municipal de Saude

P Hospital Municipal Raul Serta -HMRS
Setor / Orgao:
/Ore Hospital Maternidade Dr. Mdrio Dutra de Castro - HMMDC

Os estudos preliminares aqui resumidos tém por objeto subsidiar a elaboracao
do Termo de Referéncia para aquisicdo, sob demanda, de Escova de

Objeto: Degermacdo Cirlrgica, para atender a necessidade do Hospital Municipal Raul
Sertd e da Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro, pelo periodo de 1
(um) ano.
Apoio Administrativo: Paula Fortes Aguilera Campos — Matricula: 302.236

Equipe de Planejamento: Apoio Técnico: Ana Clara lorio — Matricula: 302.973
De acordo: Gabriel Costa Wenderroschy — Matricula: 063.454

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

Até o presente momento ndo foi regulamentado pelo Municipio o plano anual de contratacdo, porém, cabe
destacar que o objeto a ser contratado é solicitado de forma corriqueira e anual por esta Secretaria.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude de Nova Friburgo realiza anualmente licitacGes destinadas ao abastecimento das
unidades de salude que integram sua estrutura, considerando os materiais necessarios a manutencao de suas
atividades assistenciais.

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de escovas de degermacado cirdrgica impregnadas com solucdo
de digliconato de clorexidina a 2%, destinadas a antissepsia pré-operatdria das maos e antebracos dos profissionais
de salde antes da realizacdo de procedimentos cirurgicos, obstétricos e invasivos.

Trata-se de material de uso continuo e essencial ao funcionamento dos centros cirurgicos, centros obstétricos e
demais setores que realizam procedimentos que exigem técnica asséptica rigorosa. Sua utilizacdo contribui para a
reducdo da carga microbiana, a prevencdo de infec¢des relacionadas a assisténcia a saude — IRAS — e a seguranca
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dos pacientes e dos profissionais.

O uso do produto esta alinhado aos protocolos de prevengao e controle de infec¢cGes adotados pelas unidades e as
orientacOes das respectivas Comissdoes de Controle de Infeccdo Hospitalar — CCIH.

Ressalta-se que as especificacbes técnicas e os quantitativos foram indicados pelas equipes técnicas das unidades
requisitantes, que se responsabilizam pelas informag6es constantes dos respectivos Documentos de Formalizacdo
da Demanda — DFD.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar os seguintes requisitos de sustentabilidade, com base no Guia Nacional de
ContratacOes Sustentaveis:

Sé serd admitida a oferta de produto previamente notificado ou registrado na ANVISA, conforme a Lei n2 6.360, de
1976, e o Decreto n2 8.077, de 2013.

Atender as solicitacGes nos prazos estipulados.
Aceitar o controle e a analise de qualidade dos materiais realizados pelas unidades requisitantes.
Fornecer os materiais descritos com rapidez e eficiéncia.

Entregar os produtos contendo, em sua embalagem ou rétulo, as informacGes necessarias para conferéncia,
incluindo data de fabricacdo e prazo de validade. No momento da entrega, os produtos deverdo apresentar
validade correspondente a, no minimo, dois tercos de sua validade total.

Indicacdo de marcas ou modelos, nos termos do art. 41, inciso |, da Lei n2 14.133/2021: n3o se aplica ao objeto da
presente contratacgdo.

Exigéncia de amostra: ndo se aplica ao objeto da presente contratacao.
Vedacdo de contratacdo de marca ou produto: ndo se aplica ao objeto da presente contratacdo.
Exigéncia de carta de solidariedade: ndo se aplica ao objeto da presente contratacao.

Exigéncia de garantia da contratacdo: a contratada deverd observar a garantia aplicavel, conforme disposto no art.
26 da Lei Federal n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

N3o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos foram definidos pelas unidades requisitantes a partir de critérios especificos, conforme os
registros apresentados nos respectivos Documentos de Formalizacdo da Demanda. Para o Hospital Municipal Raul
Sertd, a estimativa teve como referéncia as quantidades previstas nos processos anteriores. Para o Hospital
Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro, foi considerado o histérico de consumo dos ultimos trés anos.
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Hospital Municipal Raul Serta

Para o HMRS, o quantitativo foi estimado com base nas quantidades previstas nos processos anteriores, mantidas
em 14.400 unidades nos anos de 2023, 2024 e 2025. Sobre esse quantitativo, a unidade aplicou acréscimo
preventivo de 20%, equivalente a 2.880 unidades, resultando em 17.280 unidades para o novo processo. Esse
acréscimo tem cardter de reserva técnica, destinado a cobrir eventuais variacdes da demanda e atrasos na
aquisicdo ou na entrega do material, conforme memdria de calculo apresentada no DFD e demonstrada abaixo,
com a descricdo técnica padronizada para o presente processo.

Margem | Novo

ESPECIFICACAO UND
c 2023 | 2024 | 2025 | . 500 | processo

ITEM

Escova de degermacao cirurgica impregnada
com solugdo de digliconato de clorexidina a
2% com tensoativos, dupla face, de uso Unico,
1 |destinada a antissepsia das maos e und | 14.400 | 14.400 |14.400| 2.880 17.280
antebracos, composta por corpo plastico
flexivel com cerdas e esponja de poliuretano
uniformemente impregnada.

Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro

Para o HMMDC, o quantitativo foi definido com base no histdrico de consumo dos ultimos trés anos, conforme
membdria de calculo apresentada pela unidade:

ESPECIFICACAO UND | 2023 2024 2025

ITEM

Escova de degermacado cirurgica impregnada com
solugdo de digliconato de clorexidina a 2% com
tensoativos, dupla face, de uso Unico, destinada a
antissepsia das maos e antebragos, composta por corpo
pldstico flexivel com cerdas e esponja de poliuretano
uniformemente impregnada.

und | 7.200 7.500 | 8.300

Verificou-se que as 9.000 unidades previstas no processo anterior foram suficientes para atender a demanda,
considerando que o maior consumo anual registrado foi de 8.300 unidades, em 2025. Dessa forma, optou-se pela
manutencdo do quantitativo de 9.000 unidades no novo processo.

Para fins de consolidacdo das demandas, adotou-se o CATMAT n? 620163, correspondente ao item solicitado, e
padronizou-se a descricdo técnica, sem alteracdo do objeto ou dos quantitativos informados pelas unidades
requisitantes.
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Escova de degermacao cirurgica impregnada com solucdo de
digliconato de clorexidina a 2% com tensoativos, dupla face,
1 | 620163 | de uso Unico, destinada a antissepsia das maos e antebracos, | und | 9.000 |17.280|26.280
composta por corpo plastico flexivel com cerdas e esponja
de poliuretano uniformemente impregnada.

Dessa forma, a demanda consolidada totaliza 26.280 unidades, refletindo as necessidades apresentadas pelas
unidades requisitantes e servindo de base para as demais etapas do planejamento da contratacdo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em razdo da natureza padronizada e recorrente do objeto, o levantamento de mercado concentrou-se na analise
das condicbes de fornecimento, das especificacdes técnicas usualmente adotadas e da experiéncia recente da
Administragdo na aquisicdo de escovas de degermacao cirurgica.

Trata-se de material médico-hospitalar de uso unico, fornecido por empresas do ramo, observadas as exigéncias
sanitarias aplicaveis, especialmente quanto a regularidade do produto perante a ANVISA.

Foram analisados os Processos Administrativos n? 23.493/2023, n2 24.830/2024 e n2 22.473/2025, referentes as
contratacOes anteriores realizadas pela Secretaria Municipal de Saude para o mesmo objeto. Esses processos
resultaram em licitagcdes concluidas e atas de registro de precos formalizadas, demonstrando a disponibilidade do
produto no mercado e a viabilidade da contratacao.

As contratacGes anteriores foram atendidas por diferentes empresas, com produtos de fabricantes distintos,
demonstrando a existéncia de fornecedores aptos a comercializacao do objeto.

Também foram consultadas contratacdes publicas recentes para escovas de degermacdo, com o objetivo de
verificar os precos unitarios homologados por outros érgados publicos:

Municipio Pregao Item | Quantidade homologada | Preco unitario homologado
Pinheiral/RJ PEn21/2026 134 50.000 RS 1,48
https://pncp.gov.br/app/editais/01648573000199/2026/24
Rio de Janeiro/RJ | PE n2 90.255/2026 22 606.686 RS 1,40
Rio de Janeiro/RJ | PE n2 90.255/2026 23 67.409 RS 1,78
https://pncp.gov.br/app/editais/42498733000148/2026/769
Paty do Alferes/RJ | PE n2055/2025 |1962389 1.152 RS 1,59
https://pncp.gov.br/app/editais/11297536000137/2025/68
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Os itens 22 e 23 pertencem ao mesmo Pregdo Eletrénico n? 90.255/2026 do Municipio do Rio de Janeiro e foram
mantidos separadamente por apresentarem quantitativos e precos homologados distintos.

As contratacdes consultadas apresentaram precos unitdrios entre RS 1,40 e RS 1,78, inferiores ao valor de RS 1,89
registrado na Ata n2 001/2026 do Municipio de Nova Friburgo.

A andlise das contratagcGes anteriores e das referéncias externas permitiu verificar as especificacées utilizadas, os
produtos ofertados, os fornecedores contratados e as condi¢ées de fornecimento, contribuindo para a atualizacao
do CATMAT e para a padronizagdo da descri¢do técnica adotada neste estudo.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo adequada consiste na aquisicdo do material por meio de procedimento
licitatorio, ndo sendo aplicdveis alternativas como locagcdo ou terceirizacdo, por se tratar de item de uso Unico e
consumo continuo.

Os dados serdo utilizados como referéncia, devendo o valor estimado da contratacdo ser definido por meio da
pesquisa de precos a ser realizada na etapa prépria.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

Nas contratacdes anteriores realizadas pelo Municipio de Nova Friburgo para o mesmo objeto, foram registrados os
seguintes quantitativos e precgos unitarios:

Ata de Registro de Precos | Quantidade registrada | Prego unitdario
ARP n® 025/2024 20.679 RS 1,64
ARP n® 449/2024 23.635 RS 1,58
ARP n2 001/2026 23.400 RS 1,89

Para a estimativa preliminar desta contratacdo, adotou-se o valor de RS 1,89 por unidade, registrado na Ata n2
001/2026, por corresponder a contratacdo mais recente realizada pelo Municipio. Os precos identificados no
levantamento de mercado serdo utilizados como referéncia, devendo o valor estimado da contratacao ser definido
por meio da pesquisa de precos a ser realizada na etapa propria.

'—
s g - PRECO
E :: ESPECIFICACAO UND | Quant UNITARIO PRECO TOTAL
o
Escova de degermacao cirurgica impregnada com solucao
de digliconato de clorexidina a 2% com tensoativos, dupla
1 | 620163 face, de uso Unico, destinada a antls’sepsm das, maos e und | 26.280 RS 1,89 | RS 49.669,20
antebracos, composta por corpo plastico flexivel com
cerdas e esponja de poliuretano uniformemente
impregnada.

Dessa forma, o valor preliminar estimado para a contratacdo é de RS 49.669,20 (quarenta e nove mil, seiscentos e
sessenta e nove reais e vinte centavos).
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A solugdo proposta consiste na aquisicdo, sob demanda, de Escova de Degermacgdo Cirurgica, destinada a
suprir as necessidades do Hospital Municipal Raul Sertd e do Hospital Maternidade Dr. Mdrio Dutra de Castro,
pelo periodo de 1 (um) ano.

O objeto enquadra-se como bem comum, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos com base em especificagbes usuais de mercado e normas técnicas e sanitarias
aplicaveis, permitindo a comparacdo objetiva das propostas.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada em razdo da natureza recorrente do consumo
e da impossibilidade de definigdo prévia dos quantitativos exatos a serem demandados, possibilitando
contrata¢Ges conforme a necessidade efetiva das unidades requisitantes, sem obrigatoriedade de contratacdo
futura.

Quanto a adocdo do critério de julgamento de menor preco por item, a Administracdo entende adequada a
escolha, por possibilitar maior competitividade entre os participantes e economicidade na aquisicao.

A utilizacao do Sistema de Registro de Pregos — SRP enquadra-se na hipdtese prevista no art. 39, inciso V, do
Decreto Federal n? 11.462/2023, aplicavel quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo. O registro de precos ndo gera obrigacdo de
contratagdo, sendo o quantitativo adquirido definido conforme as necessidades das unidades requisitantes.

Dessa forma, a contratacdo deverd ser realizada por meio de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, pelo

critério de julgamento de menor pre¢o por item, assegurando a competitividade, a economicidade e a
regularidade do abastecimento das unidades de saude.

Considerando que a contrata¢do é composta por um Unico item, ndo se aplica o parcelamento do objeto. A
adjudica¢do ocorrera por item, preservando a competitividade e a economicidade da contratagao.

Pretende-se, com a contratagdo, assegurar o abastecimento continuo de escovas de degermacdo cirdrgica as

unidades de salde, com padronizacdo, economicidade e seguranca assistencial, por meio de contratacdo eficiente,
competitiva e adequada a demanda, em conformidade com o interesse publico.

As unidades requisitantes ja possuem a estrutura necessaria para viabilizar a contratacdo, bem como profissionais
capacitados para o acompanhamento e a fiscalizacdo do fornecimento.
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N3do existem, no momento da elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, contratagdes
correlatadas/interdependentes que poderdo influenciar de alguma forma no prosseguimento do presente feito.

A contratacao devera observar os requisitos de sustentabilidade aplicdveis ao objeto, com base no Guia Nacional de
ContratagGes Sustentaveis.

Deverdo ser observadas as disposicdes do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude — PGRSS,
bem como as diretrizes da Lei n2 12.305, de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), do Decreto n2 10.936, de
12 de janeiro de 2022, da Resolucdo CONAMA n2 358, de 29 de abril de 2005, e da RDC ANVISA n? 222, de 28 de
margo de 2018, no que couber ao objeto.

Considerando que a aquisicdo do material visa a prote¢ao dos pacientes e dos profissionais de saude, contribuindo
para a prevenc¢ao de infecgdes durante os procedimentos cirurgicos e invasivos;

Considerando que se trata de bem comum, de uso recorrente e essencial ao desenvolvimento das atividades das
unidades requisitantes;

Considerando os documentos complementares que instruem o presente estudo e os apontamentos apresentados
neste Estudo Técnico Preliminar;

Conclui-se que a contratagao é vidvel e necessaria para assegurar a continuidade das atividades assistenciais e o
regular funcionamento das unidades requisitantes.

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que compila os Estudos Preliminares
da Secretaria participante e que ele traz os contelidos previstos no § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021.
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Nova Friburgo, 27 de julho de 2026.

Paula Fortes Aguilera Campos
Gestdo de Processos, Contratos e Convénios — SMS
Matricula: 302.236

APOIO TECNICO:

Ana Clara lorio
Matricula: 302.973

Ciente, de acordo:

GABRIEL COSTA WENDERROSCHY
Secretario Municipal de Saude
Matricula: 063.454



